v “ JORNADAS CHILENAS DE
DERECHO ANTARTICO
LIBRO DE RESUMENES

29 Y 30 DE JULIO DEL 2025

CAMPUS ISLA TEJA, SALON DE PLENARIOS

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD AUSTRAL DE CHILE

%] UNIV EC DDDDDD Universidad ‘Eé‘
5 DE HILE > s Facultad de Ciencias
}3 ° FACULTAD DE DERECHO AUStIdl qc (‘1‘]11(;) Juridicas y Sociales

i




JORNADAS CHILENAS DE
DERECHO ANTARTICO

LA AN,TARTICA COMO DESTINGO:
REGULACION DE LA ACTIVIDAD TURISTICA

Universidad o
Austral de Chile | jafdasysotme

Conocimiento y Naturaleza

J

UNIVERSIDAD
T DE CHILE

& g FACULTAD DE DERECHO

CAMPUS ISLA TEJA / FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, UNIVERSIDAD AUSTRAL DE CHILE / VALDIVIA

29 DE JULIO

CHARLAS MAGISTRALES
DRA. LEYLA CARDENAS

Decana Facultad de Ciencias
Universidad Austral de Chile

DR. LUIS VALENTIN FERRADA

Director Programa de Estudios Antarticos,
Facultad de Derecho, Universidad de Chile
Investigador Principal Instituto Milenio BASE

09:00 A 14:00 HORAS

inscripcion transmision online:
tinyurl.com/3s5vrywh

30 DE JULIO

09:00 A 14:00 HORAS

inscripcion transmision online:

Académico Responsable: LUIS VALENTIN FERRADA

ORGANIZAN:

tinyurl.com/2747cmpy

Programa de Estudios Antarticos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile y la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Austral de Chile

' @ CHI
") INACH /_{p
¢ 5/ Instituto Antérfico Chileno

Saie>

INSTITUTO
UNIVERSIDAD DE CHILE MILENIO
FACULTAD DE DERECHO HAr R
DEPARTAMENTO DE DERECHO INTERNACIONAL ANTARTICOS ¥
————————— SUBANTARTICOS

LE Standing Committee
 on Antarctic
Humanities and

Social Sciences

Ministerio de Relaciones Exteriores Association of Polar Early Career Scientists



Indice
PrESEINEACION . ... e e e et e e e e e e e e e e e e e 3
PrOGIAmMa ... s 5
RESTIMEIIES ..ottt et e et e e e et e e e et e e e e e e e eaeeeaaaeeeanas 7

Nuevo régimen de Fiscalizacion y sanciones de las actividades antarticas en el territorio
antartico chileno. Una nueva excepcion a laregla...........ccccvvveiieeiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeieee, 8

“La costumbre internacional como fundamento para restringir la caza de ballenas en la
ADTATTICA™ ..ttt ettt e e et e e et e e e et e e et e e e aaee 11

La determinacion de los espacios maritimos antarticos ;Derecho antartico o Derecho

INEETNACTONAL? ...ttt e e ettt e e e e e e e e 14
Gobernanza polar - Una aproximacion comparada entre el Artico y la Antartica........... 19
Fiscalizacion y Sanciones en la Ley 21.255: identificacion de nudos criticos................ 21
El turismo antartico: régimen especial de evaluacion de impacto ambiental.................. 23

Marco legal del turismo antartico en Chile: analisis de la Ley Chilena Antartica y de la
evaluacion de impacto ambiental..............ccovviiiiiiiiiiiieee e 27

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental en la Antartica y su relacion con la
regulacion de las actividades del turismo en Antartica ..........cccvvveeeeeeeeeiieiiiieeeeeeeeeeeeens 30

Julio Escudero Guzman en los avatares de la politica antartica chilena, 1939-1966: el

despertar del turismo en la IV Reunidon Consultiva en Santiago. ...........ccccvvevveeeeeeeennnns 33
Sitios y Monumentos Historicos antarticos ante la legislacion chilena.......................... 37
Isla Decepcion: desde una erupcion volcanica al Faro Piloto Pardo ............cccoeeeenniii, 39

Imaginando un Futuro Compartido: Deconstruyendo Limitaciones en la Regulacion del
TUFISMO ANEATTICO ...eeiiiiiiiiiie ettt ettt e 41

Desde el borde del mapa: el Sur que Custodia la Antartica ...........cccceeeeeeiiiiieeenninieeennnns 45

Cientificas en el fin del mundo: una revision de los mecanismos juridicos para su
PLOLECCION ..t eiteee ettt et e e ettt e e ettt e e ettt e e e eeatbbeeeeaasbeeeeenataeeeeeannnaeeeaansseeeeannes 48

Turismo antartico y GATS: desafios regulatorios para Chile como "Estado puerta" en el
mMarco de 1a OMOC ..o 50

Antartica y las Teorias de las Relaciones Internacionales.............ccccevveiiniieennieciniienn. 53

Regulacion de la actividad turistica en la Antartica desde una perspectiva del derecho de
SOCICAAACS ...ttt ettt ettt e ettt e sttt e et e e bt et e e s 55

Minerales criticos en la Antartica: una mirada desde el Territorio Chileno Antartico..... 58



Presentacion

La séptima version de las Jornadas Chilenas de Derecho Antartico, organizadas por
el Programa de Estudios Antarticos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile (U-
Antartica), asociados este afio con la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Austral de Chile, se realizaran por primera vez en la ciudad de Valdivia.
Continuamos con esto un esfuerzo por difundir el quehacer académico sobre los aspectos
politico-juridicos antarticos a lo largo de nuestro pais. En efecto, estas jornadas que nacieron
en las aulas de la Universidad de Chile en su tradicional edificio de Pio Nono, en Santiago,
se han desarrollado ya en Punta Arenas (2023), Vina del Mar (2024) y ahora en Valdivia
(2025). Esperamos pronto poder llevar este encuentro académico al norte de Chile. Porque
el territorio chileno llega desde Visviri al Polo Sur, la gobernanza antértica debe también ser

un tema de preocupacion de alcance nacional.

Las Jornadas Chilenas de Derecho Antartico surgieron en el afio 2019 como una
iniciativa destinada a incentivar el estudio de los asuntos politico-juridicos antarticos en Chile
y en el mundo de habla hispana, promoviendo el interés de jovenes investigadores tanto del
area de las ciencias juridicas como de las relaciones internacionales y otras disciplinas afines.
A lo largo de estos afios hemos abordado diversos temas y discutido sobre sus implicaciones.
En esta ocasion, centraremos nuestra atencion en el turismo antartico, tema que también ha
tenido un rol preponderante en la tiltima Reunion Consultiva del Tratado Antartico celebrada
en Milan desde 23 de junio al 3 de julio del 2025. Ello, sin perjuicio de abordar asimismo
otros temas vinculados al quehacer antartico, desde una perspectiva normativa, pero también

histérica, econdmica y social.
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Nuestros especiales agradecimientos al Instituto Milenio BASE, que ha apoyado en
forma esencial la concrecion de esta importante actividad académica. Asimismo, a las
instituciones que nos han patrocinado, el Standing Committee on the Humanities and Social
Sciences del Scientific Committee on Antarctic Research (SCAR), el Instituto Chileno
Antartico (INACH), y la 4ssociation of Polar Early Career Scientist (APECS) Chile.

Esperamos que esta version valdiviana de las Jornadas sean todo un éxito y podamos
seguir contribuyendo a la formacién de nuevas generaciones de especialistas antarticos desde
el derecho, las ciencias sociales y humanidades, y continuar en nuestro empefio de generar
una Escuela Chilena de Derecho Antartico abierta a dialogar con el mundo sobre los desafios
que nos impone este siglo XXI a la gobernanza de uno de los espacios mas singulares del

planeta.

LUIS VALENTIN FERRADA W.
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile

Presidente del Comité Organizador de las Jornadas
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Nuevo régimen de Fiscalizacion y sanciones de las actividades antarticas en el

territorio antartico chileno. Una nueva excepcion a la regla.

Marie Claude Plumer Bodin'

El Estatuto establece un régimen diferenciado respecto a competencias de
fiscalizacion y sancion. Efectivamente, dispone para lo primero, que distintas servicios
ejerceran dicho rol, desde Fuerzas Armadas hasta el INACH , pero en materia sancionatoria,
se le asigna expresamente la atribucion a la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA),
pero bajo un disefio distinto al contenido en su propia ley organica. En primer término, no se
le asigna expresamente la funcion de fiscalizacion; por otro lado, se establece infracciones
nuevas, por ejemplo, el articulo 49 del Estatuto Chile Antartico, le encarga a la SMA conocer

de las infracciones consagradas en los numerales 1 y 2 del articulo 48; estas son:

“I1. Al que realice una actividad en la Antartica sin contar con las autorizaciones y evaluacion

de impacto ambiental previstas en esta ley.

2. Al que estando a cargo de una actividad antartica debidamente autorizada y que cuente con
la evaluacion del impacto ambiental, al momento de realizarla no cumpla estrictamente la
planificacion y las obligaciones establecidas para la actividad o proyecto aprobado

ambientalmente o de aquella actividad autorizada de conformidad con los articulos 25 0 27”.

Al revisar la historia de la ley se advierte que, en un principio, la potestad
sancionatoria para perseguir estas infracciones estuvo alojada en los Juzgados de Policia
Local, sin embargo, en virtud de la consulta efectuada a la Excma. Corte Suprema, esto fue
modificado y dicha potestad fue entregada en definitiva a la SMA, teniendo especial
consideracion que la Superintendencia fiscaliza y ejerce la potestad sancionadora sobre
infracciones en materias medioambientales, y que las reclamaciones en contra de los actos

administrativos dictados por la SMA son conocidas por los Tribunales Ambientales.

! Abogada. Superintendenta del Medio Ambiente. Superintendencia del Medio Ambiente.
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“En opinidn de la Excma. Corte, la competencia otorgada a los Juzgados de Policia
Local es contraria a la normativa establecida para las infracciones en materias
medioambientales, puesto que la fiscalizacion y potestad sancionadora es ejercida por la
Superintendencia del Medio Ambiente, segtn lo prescribe el articulo 64 de la ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, y el articulo 35 de la ley N° 20.417, en tanto que
la competencia para conocer de las reclamaciones en contra de las resoluciones de dicha

Superintendencia recae en el Tribunal Ambiental respectivo”.

No obstante lo anterior, es importante relevar que, en contrapartida a la potestad
sancionadora, el Estatuto le encarga la actividad fiscalizadora expresamente al Ejército,
Armada, y Fuerza Aérea (en adelante, “Fuerzas Armadas”) y al Instituto Antartico Chileno
(en adelante, “INACH”). En efecto, el articulo 47, letra a), establece que las actividades de
fiscalizacion para el cumplimiento de las disposiciones de los titulos V, VI y VII del Estatuto8
y de sus reglamentos, dentro del continente Antartico, estaran encomendada a funcionarios
del Ejército, de la Armada, de la Fuerza Aérea y del INACH, que se encuentren en dicho
territorio.

Del tenor literal de la disposicion y de acuerdo la historia de la ley, el legislador le
encarg6 a dichas entidades la fiscalizacion en territorio antartico, considerando la distancia 'y
las condiciones extremas del lugar: “Atendida la lejania y particularidad del territorio
antartico, se ha previsto que los miembros de las Fuerzas Armadas destinados en las bases
antarticas, y los funcionarios del INACH que se encuentren en el Territorio Antartico
Chileno, tendran la potestad de fiscalizar el cumplimiento de la presente ley y denunciar
cualquier hecho constitutivo de infraccion, actuando para tal efecto como Ministros de Fe”.
Por otro lado, el Estatuto incorpora otro actor relevante, que altera el régimen actual asociado
a la fiscalizacion y sancion de las actividades en este especial territorio, esto es, al Delegado
Presidencial Regional de la Region de Magallanes y de la Antértica Chilena, a quien le
corresponde la recepcion de las denuncias por infracciones al Estatuto, a las normas de
proteccion del medio antartico y a la legislacion general chilena por hechos acontecidos en

la Antartica.

En resumen, el Estatuto Chileno Antartico, crea un nuevo régimen de fiscalizacion y
sancion, asignandole un rol a la SMA, pero de manera distinta a su regulacion propia, lo que

altera en términos significativos el modelo general de fiscalizacién y sancion en materia
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ambiental. El nuevo disefio regulatorio, en el territorio antartico, exigird una alta
coordinacion y conocimiento entre los distintos servicios involucrados para darle aplicacion

efectiva al resguardo de este territorio, que exige el mayor resguardo y proteccion.

Bibliografia Preliminar

e Politica Antartica Nacional, de fecha 17 de octubre de 2024, fue publicado el Decreto
N°31, de 27 de enero de 2023, del MINREL.

e Historia de la Ley 21.255.

e (Corte Suprema, sentencia de fecha 1 de enero de 2018, en causa rol N° 15.549-2017.

e (Caso Derrame de Quintero.

e (Corte Suprema, sentencia de fecha 14 de noviembre de 2022, causa rol N° 93.528-
2021.

e (Caso Minera Los Pelambres.

e Leyart. 2, dela Ley 20.417, que Crea el Ministerio de Medio Ambiente, Servicio de
Evaluaciéon Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente.

e Estatuto Antartico Chileno. Ley N° 21.255, de 2020.
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“La costumbre internacional como fundamento para restringir la caza de ballenas en

la Antartica”

Catalina Paz Gatica Fernandez?

En el contexto actual de transformaciones constantes y desafios globales complejos,
se vuelve indispensable examinar la eficacia de los mecanismos normativos que rigen la
proteccion de bienes juridicos superiores, tal como el medioambiente. La experiencia
demuestra que el derecho internacional convencional, al depender de la voluntad soberana
de los Estados y estructurarse sobre consensos formales, presenta limitaciones significativas
para ofrecer respuestas juridicas eficaces, coherentes y con caracter universal que atiendan a
las complejas problematicas emergentes. En este escenario, el derecho internacional
consuetudinario adquiere una importancia creciente al permitir la formacion paulatina de
normas generales a partir de la practica estatal y la aceptacion de su obligatoriedad. Al
respecto, esta investigacion analiza la evolucion de la moratoria internacional sobre la caza

comercial de ballenas de 1986, entendida como una manifestacion concreta de este proceso.

A través del estudio comparado de casos relevantes, se argumenta que dicho
instrumento ha comenzado a consolidarse como una norma consuetudinaria en formacion, lo
que permite repensar el rol del derecho consuetudinario en la construccion de un orden
juridico internacional mas legitimo, eficaz y alineado con la proteccion de intereses

colectivos de alcance global.

Al respecto, es menester destacar que el Océano Antartico reviste una importancia
fundamental dentro de este analisis, no solo por haber sido el escenario principal de los
programas cientificos japoneses de caza de ballenas mas controvertidos, sino también por ser
un ecosistema de especial sensibilidad, donde estos cetaceos cumplen un rol esencial en la
regulacion del carbono oceanico, la distribucion de nutrientes y la estabilidad de la cadena
trofica. De este modo, las actividades balleneras en dicha region no solo atentan contra los
objetivos de conservacion de estos ejemplares de vital importancia, sino que ademas
amenazan con generar dafios irreparables a la biodiversidad marina y al equilibrio climatico

global. Sumado a ello, es necesario tener en cuenta que la mayoria de las ballenas antarticas

2 Egresada de Derecho, Universidad de Chile
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realizan migraciones estacionales a zonas sumamente distantes, por lo que el ecosistema
antartico no esta ajeno a la caza de ballenas en otras areas geograficas. Bajo esta Optica, la
moratoria adquiere no solo un valor juridico, sino también ético y ecoldgico, en tanto se
visualiza como una manifestacion concreta del principio de precaucion y de la obligacion de

proteger bienes comunes de la humanidad.

Bibliografia Preliminar

e Agencia de Pesca de Japon. (2012) “Ballenas 'y  Balleneria”.
https://www.icrwhale.org/pdf/04-B-kesp.pdf

e (Comision Ballenera Internacional. (2025) “Caza Comercial de Ballenas”.

https://iwc.int/commercial

e DIAZ, Rodrigo. (2019) " La norma consuetudinaria internacional y el consentimiento
de los
Estados". Revista de la Facultad de Derecho, No. 38.
http://www.scielo.edu.uy/pdf/rfd/n38/2301-0665-rfd-38-119.pdf

e FITZMAURICE, Malgosia. (2022) "Convenio Internacional para la Regulacion de la

Pesca de la Ballena". https://legal.un.org/avl/pdf/ha/icrw/icrw_s.pdf

e Instituto de Conservacion de Ballenas. (2020) “El rol de los cetdceos en el

funcionamiento de los ecosistemas”. ICB. https://ballenas.org.ar/conservacion/el-rol-

de-los-cetaceos-en-el-funcionamiento-de-los-
ecosistemas/#:~:text=E1%20r01%20de%?20las%20ballenas.peque%C3%B1as%20al
gas%20con%?200ocidas%20como%20fitoplancton

e ORREGO, Francisco y SALINAS, Augusto. (1977) "Cetaceos". En El desarrollo de

la antartica, 204-22. Punta Arenas: Editorial Universitaria.

https://libros.uchile.cl/files/presses/1/monographs/328/submission/proot/204/

e PASTENE, Luis. (2022) “Caza de Ballenas en el mundo. Parte 1: origen, objetivos y
estructura de la Comision Ballenera Internacional”. Centro de Estudios del
Cuaternario de Fuego—Patagonia y Antartica CEQUA.
https://www.cequa.cl/2022/06/17/caza-de-ballenas-
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https://www.cequa.cl/2022/06/17/caza-de-ballenas-en-el-mundo-parte-1-origen-objetivos-y-estructura-de-la-comision-ballenera-internacional/
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en-el-mundo-parte-1-origen-objetivos-y-estructura-de-la-comision-ballenera-

internacional/ [Consulta: 11.mar.2023].

TOLEDO, Fernando. (1991) “Fundamento obligatorio y consentimiento del estado
en la costumbre internacional”. Revista de Derecho, Vol. II N° 1-2. pp. 31-59.
http://revistas.uach.cl/html/revider/v2n1-2/body/art03.htm#n66
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La determinacion de los espacios maritimos antarticos ;Derecho antartico o Derecho

internacional?

Mailenys Barrios Pérez’

El cuidado de los territorios polares ha sido considerado por la sociedad internacional
a través de distintos modelos normativos, la Antartica, especialmente, por medio un régimen

juridico especifico: el Sistema del Tratado Antartico (STA).

La aprobacion del Tratado Antartico constituy6 el punto de inicio de una etapa en la
que se fue gestando una plataforma juridica sobre el Continente Austral, y en el articulo VI
de este instrumento internacional se determind que su area de aplicacion seria a partir de los
60° de latitud Sur, incluidas todas las barreras de hielo. De esta forma se precisod la
competencia del Tratado Antértico en un primer momento, afios después este limite seria
modificado en otros instrumentos del STA con el fin de lograr mayor proteccion en
ecosistemas antarticos dependientes y asociados, que quedaban mas alla de los 60° de latitud

Sur.

La identificacion de la determinacién de los espacios maritimos antarticos en los
diferentes instrumentos que conforman el STA ha sido un factor importante para la proteccion
de la biodiversidad, permite establecer el alcance y competencia de los distintos instrumentos
y objetivamente esta muy relacionado con los propdsitos de cada uno y con el bien juridico
que protegen. No obstante, una comunidad de Estados considera estos espacios como alta
mar, justificando su fundamento en normas del Derecho internacional general como la
Convencion sobre la Alta Mar, del 29 de abril de 1958 y la Convencion sobre los Derechos
del Mar de 1982; y recientemente también ha sido adoptado el Acuerdo de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la Conservacion y el Uso Sostenible
de la Diversidad Biologica Marina de las Zonas Situadas Fuera de la Jurisdiccion Nacional
(Acuerdo BBNJ que atin no entra en vigor) que regulan aspectos muy importantes sobre los

usos, deberes y derechos que los Estados tienen en la alta mar.

3 Licenciada en Derecho. Magister en Derecho Internacional Pablico. Estudiante del Programa de Doctorado
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile.
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Entonces, ;/qué elementos juridicos y doctrinales permiten establecer al STA como la
norma juridica aplicable en cuanto a los limites del Continente Antartico para la proteccion

de la biodiversidad en una diferencia internacional?

La existencia de los principios lex specialis derogat legi generali (criterio de
especialidad), o el de lex posterior derogat legi priori (criterio cronologico) son elementos
para la interpretacion y aplicacion del Derecho que permiten establecer un razonamiento
l6gico y determinar qué norma es conforme al Derecho en un asunto concreto. Sin embargo,
cuando un Estado no forma parte del STA técnicamente no reconoce sus nomas como un
régimen especial, y tampoco como la ley posterior o anterior a la que ha aceptado y firmado,
y objetivamente se requiere el estudio de otras fuentes formales del Derecho internacional

para dar solucion a una controversia internacional.

La costumbre internacional es una de las fuentes formales reconocidas por el Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia (CIJ). En el articulo 38.1b) se expresa que la Corte, al
decidir una controversia podra aplicar como recurso la costumbre internacional. En el afio
2018 la Comision de Derecho Internacional (CDI), en el 70 periodo de sesiones, aprob6 un
“Proyecto de conclusiones sobre la identificacion del Derecho internacional
consuetudinario” que fue presentado a la Asamblea General de las Naciones Unidas. En este
proyecto se han sistematizado elementos doctrinales para el razonamiento ius publicista que
permiten justificar la practica seguida por los Estados en cuanto a la aceptacion de las
disposiciones del Tratado Antartico (particularmente de interés en lo relativo a la
determinacion de los espacios y a la competencia del Tratado Antértico, articulo VI) y del
STA de forma general. Esto significa la posibilidad de reconocer como costumbre
internacional la supremacia de las normas especiales del STA en contraposicion a la
Convencion sobre el Alta Mar de 1958 y la CONVEMAR como regimenes generales,

fundamentando la aplicacion del principio lex specialis derogat legi generali.

La jurisprudencia de los tribunales internacionales es otra de las fuentes formales del
Derecho internacional reconocidas por el Estatuto de la CIJ (articulo 38.1d). Tal como
expresa Diez de Velazco: “la funcion de la jurisprudencia no es la de crear Derecho sino la
de ser un medio para determinar las reglas de Derecho” (2013:125). La delimitacién de

espacios maritimos es uno de los asuntos recurrentes que promueven la accion de tribunales
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y fundamentalmente en sus demandas se pretende determinar los principios y normas de
Derecho internacional aplicables. La busqueda de una respuesta sobre qué norma es la
correcta en una controversia internacional ha sido y serd una problematica periddica por las

propias caracteristicas del Derecho internacional publico.

En el sistema de relaciones internacionales la jurisprudencia es esencial porque remite
a una solucion previa y juridicamente aceptable, en correspondencia con las normas
convenidas por las Partes que han sometido una controversia a la solucion de un tribunal
internacional. También de este precedente se establecen fundamentos ius internacionalistas
que la doctrina y la sociedad internacional han aceptado histéricamente y que ademas van
afirmando al Derecho internacional consuetudinario en la medida que la opinio iuris se

convierte en un medio de prueba de las decisiones judiciales.

La aplicacion de estas fuentes formales del Derecho internacional (la costumbre como
fuente formal directa y la jurisprudencia como medio auxiliar) son recursos para el
razonamiento y la argumentacion juridica para poder llegar soluciones lo mas “acorde a
Derecho” en una controversia internacional. EI empleo de ambos recursos permite el ajuste
de la sentencia de un tribunal a lo mas “juridicamente aceptable”, aun cuando dos o mas
Estados no coinciden en los instrumentos internacionales que han firmado y no se ha

generado para ellos un mismo sistema de derechos y obligaciones.
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Gobernanza polar - Una aproximaciéon comparada entre el Artico y la Antartica

Cristian Arroyo Cortés*

El trabajo compara la gobernanza del Artico y la Antértica, destacando sus diferencias
historicas, politicas, geograficas y sociales. Mientras el Artico se organiza bajo el Consejo
Artico (1996), con participacion activa de pueblos indigenas y cooperacion regional entre
ocho Estados, la Antartica opera mediante el Tratado Antértico (1959), basado en la
investigacion cientifica y la suspension de disputas territoriales. El Artico es un océano con
poblaciones permanentes, mientras que la Antartica es un continente sin habitantes nativos.
Existen tensiones sobre la plataforma continental y rutas maritimas en el Artico, mientras
que la Antartica mantiene un modelo juridico inico que equilibra soberania y cooperacion
internacional. Ambos polos son clave para el equilibrio climatico global y para los intereses
estratégicos de paises como Chile, que considera la Antartica parte esencial de su identidad

tricontinental.
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Fiscalizacion y Sanciones en la Ley 21.255: identificacion de nudos criticos.

Carolina Flores Barros®

La Ley 21.255 “Estatuto Chileno Antartico” (Ley Chilena Antartica) implementa los
instrumentos pertenecientes al Sistema del Tratado Antartico (STA) en lo referido a
fiscalizaciones y sanciones. A nivel del STA, la fiscalizacion se ha desarrollado a través de
inspecciones (en base al articulo VII del Tratado Antartico y al articulo XXIV de la
Convencion para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antérticos), sistema que
presenta varias desventajas. El titulo VII de la LCA regula un sistema de fiscalizacion y
sanciones completo de las normas respectivas a la autorizacion de actividades en la Antartica
(titulo V), proteccion y conservacion del medioambiente antartico (Titulo VI) y aquellas
referidas a delitos especiales medioambientales en materia antartica (regulados en el mismo
titulo VII). Sin embargo, la completitud y magnitud de este sistema de fiscalizacion y
sanciones, con diferentes entes responsables dependiendo del tipo de actividad y lugar, puede
acarrear complejidades que es importante identificar para una mejor aplicacion de esta
normativa. El objetivo de esta ponencia sera analizar el titulo VII de la LAC para identificar

los nudos criticos presentes en éste.

Bibliografia Preliminar

o Ley 21.255 Estatuto Chileno Antartico
Ley 20.417 que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente.
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e Ferrada, L.V. 2023. Fuentes para el Estudio de la Ley Chilena Antértica. Thomson
Reuters: Santiago, Chile.
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El turismo antartico: régimen especial de evaluacion de impacto ambiental

Antonio Cortez Ojeda®

Marcelo Santana Santibafiez’

El aumento de la actividad de turismo en el territorio antartico nacional ha provocado
preocupacion en el foro cientifico debido a las consecuencias nocivas que pueden recaer
sobre su biodiversidad. Ante esta situacion, resulta oportuno preguntarnos acerca de los
mecanismos de que dispone el ordenamiento juridico nacional para responder ante las
observaciones de los especialistas y, por consiguiente, administrar los riesgos propios de las
actividades o proyectos que se realicen en esta zona, a fin de que armonicen con las
exigencias del Sistema del Tratado Antartico (Tratado) y los principios que gobiernan el
derecho ambiental. En aras de comprender el lugar que ocupa el turismo antartico en la
institucionalidad ambiental, se realizara un diagnéstico del marco normativo vigente y
proximo, para efectos de ponerlo en contraste con el régimen general del sistema de

evaluacion de impacto ambiental (SEIA) y las directrices troncales de esta rama.

El analisis de la operacion econdmica referida, en relacion con la institucionalidad
ambiental, lleva a detectar que, previo a la evaluacion de impactos ambiental, el titular de un
proyecto o actividad debe sortear una etapa administrativa previa, obligatoria y especial, a
cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores (en adelante, MRE), con el objeto de obtener
una resolucion que autorice su desarrollo y constante que no se opone a la Politica Antartica
Nacional ni a la politica exterior en relacion al Sistema del Tratado, en lo cual confluye la
proteccion al medio ambiente que dispensa nuestro marco constitucional y al peculiar valor
que representa la Antdrtica en si misma para los Estados partes, pero sin agotar este
parametro. Este procedimiento administrativo se encuentra consagrado en el Decreto N°63
del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado con fecha 2 de diciembre de 2023, que
aprueba el reglamento del articulo 31 de la Ley N° 21.255, la cual establece el Estatuto

Chileno Antartico.

¢ Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Austral de Chile.
7 Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Austral de Chile.
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Se remarca que una instancia previa de este caracter, destinada a evitar conflictos
internacionales y propiciar la coherencia en la conduccion interna, a la vez que obstaculiza
un acceso expedito para los privados a la explotacion de este sector econdmico, pone de
relieve que, pese a ubicarse en territorio nacional, los proyectos o actividades en este contexto
se integran a la geopolitica global, lo que explica que la cartera ministerial especializada se
encargue de ello. Desde luego, al tratarse de un procedimiento relativamente breve, se da
sentido a la decision de establecerlo con anterioridad al mdés técnico y complejo
procedimiento de evaluacion de impactos. Este, a su vez, cumple la funcion de recepcionar
los certificados que deben emitirse por las autoridades sectoriales respectivas, segin se
desprende del articulo 8°, lo cual descongestiona los tramites a desarrollar por la autoridad

ambiental antartica.

Enseguida, las actividades turisticas deben cumplir con ciertos pardmetros
medioambientales. Para ello, se exige a los estados parte del Tratado contar con un sistema
de evaluacién de impactos ambientales para las actividades a desarrollar en la Antartica.
Dicha obligacion se establece en los articulos 3° y 8° del Protocolo sobre Proteccion del
Medio Ambiente, el cual forma parte del bloque normativo del Tratado, y se desarrolla en su
Anexo I. El art. 3° sefala que cualquier actividad, incluyendo el turismo, debe basarse en
informacion suficiente para permitir una evaluacién previa de sus impactos sobre el
medioambiente y los ecosistemas, y el art. 8° dispone la necesidad de establecer sistemas de
evaluacion de impactos ambientales. Mientras que el Anexo I en su art. 1° exige que todas
las actividades permitidas en la Antartica sean sometidas a una evaluacion medioambiental

preliminar, debiendo cada Estado debe implementar los procedimientos adecuados.

Chile avanz6 en cumplir estos compromisos mediante la promulgacion de la Ley N°
21.255, estableciendo en su art. 35 la vigencia de los principios del Protocolo, y ordenando
la dictacion de un reglamento que regule el procedimiento especifico de evaluacion ambiental
para la Antartica (EIA Antértica). Aunque dicho reglamento ain no ha sido promulgado,
existe un borrador elaborado por el Ministerio del Medio Ambiente denominado
“Reglamento para el funcionamiento del Comité Operativo para la Evaluacion de Impacto
Ambiental sobre el Medio Ambiente Antartico y el Procedimiento de Evaluacion de Impacto

Ambiental en el Medio Ambiente Antartico.
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A partir de este borrador, vemos que existen diferencias fundamentales entre el EIA
Antartico y el SEIA regulado por la Ley N° 19.300 y su reglamento. Por un lado, el primero
se asemeja al modelo europeo de evaluacion, que prioriza la proteccion ambiental sin una
lista cerrada de actividades que deben someterse a este, mientras que el SEIA sigue el modelo
estadounidense, que busca certeza juridica mediante la definicion clara de los proyectos que
requieren evaluacion, con un enfoque mas favorable al desarrollo econémico. Ademas, en el
EIA Antartico, el nivel de evaluacion (preliminar, inicial o global) se determina segin la

magnitud del impacto ambiental; siendo un criterio cuantitativo antes que cualitativo.

Unido a lo anterior, surgen cuestionamientos sobre la legitimidad de aplicar un
modelo tan exigente en un pais en vias de desarrollo. Uno de los principios del derecho
ambiental es la responsabilidad comuin pero diferenciada, que implica que los paises no
tienen las mismas capacidades de responder ni el mismo grado de responsabilidad en la
generacion de impactos. Chile comparte la gestion antartica con potencias como Estados
Unidos y Rusia. En este contexto, se produce la duda si es justo exigir estandares igual de
restrictivos, considerando que las actividades chilenas probablemente generan impactos

menores, y que sus capacidades técnicas y econdmicas son mas limitadas.

Sobre el procedimiento regulado en el borrador, resulta semejante en muchos aspectos
al SEIA, pero hay diferencias. Primero, el 6rgano encargado de llevar a cabo el procedimiento
es uno especial denominado Comité Operativo para la Evaluacion de Impacto Ambiental.
Llama la atencién que solo es un 6rgano participa durante el procedimiento, a diferencia del
SEIA, ademas, surge la inquietud sobre la conveniencia de crear un nuevo organismo, y no
utilizar la institucionalidad vigente, como podria ser la COEVA. Igualmente, se puede
mencionar la inexistencia de mecanismos de participacion ciudadana durante el

procedimiento de la EIA Antartica.
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Marco legal del turismo antartico en Chile: analisis de la Ley Chilena Antartica y de

la evaluacion de impacto ambiental.

Catalina Neculqueo Romén®

La Antartica, territorio destinado a la paz y a la ciencia, ha experimentado un aumento
sostenido de la actividad turistica a lo largo de los afios. Lo que parecia, a principios de siglo,
un imposible, se ha transformado con el tiempo en un destino mucho mas visitado de lo que
inicialmente se estimaba. Con este crecimiento constante y los efectos del cambio climatico,
se hace ain mas urgente la implementacion de un modelo de turismo que sea sostenible con

el medioambiente antartico y que proteja la biodiversidad que existe en la Antartica.

Se define al turismo sostenible como el compromiso en querer explotar la naturaleza
sin destruirla (Barrera y Bahamondes, 2012; 51), lo que, segn la Organizacion Mundial del
Turismo (2025) implica una gestion de los recursos que equilibre de una forma correcta los
aspectos medioambientales, econdmicos y socioculturales del desarrollo turistico. La
International Association of Antarctica Tour Operators (en adelante, IAATO), organizacién
que promueve viajes ambientalmente responsables, representa una iniciativa del sector
privado que basa su accion en la cooperacion y la experiencia conjunta. Esta entidad sigue
las directrices entregadas por el Sistema del Tratado Antartico (STA) en el contexto

internacional.

Pero en el caso de Chile, donde existen actividades turisticas tanto aéreas como
maritimas, surge la pregunta: ;como ha abordado la legislacion nacional el turismo en la
Antartica? ;Existen pardmetros establecidos para asegurar un desarrollo sostenible de esta

actividad?

La Ley Chilena Antartica (Ley 21.255), una normativa que regula de un modo amplio
y completo la tematica antartica (Ferrada, 2021; 606) y con una densidad normativa

importante, genera un marco legal de cardcter ordinario para diversas actividades

8 Egresada de Ciencias Juridicas y Sociales de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, ayudante ad
honorem del Departamento de Ciencias del Derecho de la misma institucion.
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desarrolladas en el Territorio Nacional Antartico. En relacion con la actividad antartica y
especificamente la turistica, la ley también contempla directrices que han derivado a en la
creacion de un comité y en la elaboracion de reglamentos necesarios para la operacion de la
institucionalidad, derivada tanto las obligaciones internacionales asumidas por Chile como

con los derechos soberanos que ejerce en dicho territorio.

Los aspectos de interés para esta ponencia son: el Comité Operativo para la
Evaluacién de Impacto Ambiental sobre el Medioambiente Antértico (articulo 17) y los
siguientes reglamentos orientados a la proteccion efectiva del medioambiente: Reglamento
sobre las condiciones y requisitos para realizar las actividades de turismo en la Antartica
(articulo 31 de la Ley) y el Reglamento sobre las Condiciones y Requisitos para realizar
Actividades Antarticas No Estatales (articulo 25) ademas del Reglamento sobre Evaluacion
de Impacto Ambiental en Medioambiente Antartico (articulo 37) que se encuentra en proceso

de elaboracion del proyecto definitivo.

En consecuencia, se realizara un andlisis de estos cuerpos normativos con el objetivo
de evaluar su adecuacion al cumplimiento de un desarrollo turistico sostenible, asi como
destacar la importancia de la implementacién efectiva del Reglamento sobre Evaluacion de
Impacto Ambiental en el Medioambiente Antartico para enfrentar los desafios que implica la

proteccion de este territorio unico.
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Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental en la Antartica y su relacion con la

regulacion de las actividades del turismo en Antartica

Montserrat Pefia Marambio’

La reciente Ley Chilena Antartica, cuyo nacimiento armoniza, sistematiza y
moderniza la regulacion de distintas normas antarticas que antes no se encontraban en un
solo cuerpo, vino a crear un marco normativo para regular las actividades que se realicen en

la Antértica y los mares australes con una vision nacional, regional y global actualizada.

En ella se regulan actividades en concordancia con el articulo I del Tratado Antartico,
con fines exclusivamente pacificos, entre ellas actividades cientificas, tecnologicas,
comerciales, turisticas, deportivas, artisticas y culturales, y en general, aquellas que pueden
realizarse de un modo racional y sostenible, que, a su vez, sean planificadas y realizadas de
forma que se prevenga y limite el impacto perjudicial sobre el medio ambiente antartico y
los ecosistemas dependientes y asociados. Esto ultimo indicando un fuerte lineamiento con

el Protocolo de Proteccion al Medioambiente al cual nos encontramos suscritos.

En el Titulo V de la Ley Chilena Antartica se fija la regulacion general para las
actividades antarticas, las que deberan orientarse por fines exclusivamente pacificos, de
sustentabilidad y el deber de garantizar la protecciéon del medioambiente, esto Gltimo se
realiza a través del compromiso con el Protocolo de Medioambiente y hoy en dia se encuentra
especificamente fortalecido a través del articulo 37 de la ley, que establece el sometimiento
de distintas actividades antarticas a una Evaluacion de Impacto Ambiental. Entre dichas
actividades se encuentra la actividad turistica, la cual se encuentra detallada en el articulo 31.
Ademés, se destaca la creacion y aprobacion en el afio 2024, del reglamento expedido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, suscrito por el Ministro de Economia, Fomento y
Turismo y por el Ministro del Medio Ambiente, previsto en el recién mencionado articulo,
que establece las condiciones y requisitos para realizar las actividades de turismo en la

Antartica.

° Estudiante, Facultad de Derecho, Universidad de Chile.
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La presente ponencia, busca destacar el compromiso del pais, desarrollar y analizar
las propuestas sobre Evaluacion de Impacto Ambiental nacional y del propio Sistema del
Tratado Antartico (y como se entremezclan) y presentar posibles desafios en la regulacion
del turismo en la Antartica. En donde el articulo 31 y el reglamento creado para su
materializacion, hablan de grandes avances en el compromiso nacional por plantear una
normativa fuerte y transparente, que no sélo propone y regula las actividades en la antartica
de forma especifica, sino que también busca cumplir a cabalidad con los lineamientos del
Sistema del Tratado Antartico y el Protocolo de Medioambiente, esto a través de un sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental que recientemente se encuentra en funcionamiento con

una ley y reglamentos presentes, aprobados y sistematizados.
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Julio Escudero Guzman en los avatares de la politica antartica chilena, 1939-1966: el

despertar del turismo en la IV Reunion Consultiva en Santiago.

Mauricio Jara Fernandez'®

Julio Escudero Guzman (1903-1984) fue un afamado internacionalista e importante
actor en el rumbo e impronta seguida por la politica antartica nacional durante gran parte del

siglo XX.

Esta ponencia tiene por objeto reflexionar sobre las actuaciones de Escudero en la
primera fase de esta politica: la nacional (1939-1940) y en la segunda: la internacional (1941-
1966). De esta segunda fase nos interesa relevar, preferentemente, la tematica del turismo en
la IV Reunién Consultiva en Santiago y en donde Escudero fue nombrado presidente de la

reunion (1966) y en este sentido estuvo al frente de la consultiva.
Primera Fase

Iniciado en los temas australes por el prestigioso jurista y defensor de la soberania
chilena en las islas del sur, el profesor de derecho internacional publico y decano de la escuela
de Derecho de la Universidad de Chile, Jos¢ Guillermo Guerra Vallejo (1871-1936).
La memoria de prueba realizada por Escudero para optar al grado de licenciado en la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, verso sobre la situacion juridica internacional de las aguas
del estrecho de Magallanes (1927). Doce afios después y en mérito a estos antecedentes, el
propio presidente Pedro Aguirre Cerda, requiri6 de sus servicios profesionales, nombrandolo
parte de una comision ad honoren y encomendédndole la tarea de “reunir antecedentes y
estudiar el estado actual de los problemas del Antartico y su eventual vinculacion al interés
de Chile” (Decreto N° 1.541, 7 septiembre 1939). Fruto de ese no sencillo trabajo de
busqueda y estudio, Escudero termind proponiendo al primer mandatario que, a su juicio,
para fijar los limites del pais en el continente antartico, el medio mas eficaz y posible era la
dictacion de un Decreto Supremo (el N° 1.747), el cual fue materializado el 6 de noviembre

de 1940 junto al canciller Marecial Mora Miranda.

19 profesor Historia y Geografia. Dr. Historia. Profesor Titular Departamento Historia Universidad de
Playa Ancha, Valparaiso



34

Al empezar a conocerse las reacciones que habria desencadenado ese ‘decretito’ - al decir de
Oscar Pinochet de la Barra -, Julio Escudero se convirtio en uno de los principales asesores

antarticos de la cancilleria y del gobierno.

En lo internacional

Escudero, al integrarse a la comision antartica chilena presidida por el canciller,
transita a la fase internacional en marzo de 1941 al participar en la reunion verificada en
Santiago con el enviado argentino, el jurista Isidoro Ruiz Moreno y como consecuencia del
decreto del 6 de noviembre del afo anterior. En los afios siguientes, 1946, 1947, 1948, 1953,
1955, 1959, 1961 y 1966, Escudero fue adquiriendo mayor posicionamiento e influjo en las
decisiones que la cancilleria y el gobierno adoptaban en materias de politica antartica;
particular importancia, en el devenir y andlisis del significado del ‘condominio antartico’ y
en el establecimiento de un ‘modus vivendi’ antartico que algunos han llamado: plan

Escudero.

Luego de haber propuesto la formula para la fijacion de los limites de Chile en el
continente antartico, el haber formado parte de la delegacion nacional que asistiéo a la
Conferencia de Washington en 1959 y de la cual result6é ese mismo afo el tratado antartico,
la siguiente actuacion de Escudero en la esfera internacional fue en la presidencia de la IV
reunion consultiva en Santiago, en noviembre de 1966. Desde esa posicion y con el apoyo de
un selecto grupo de funcionarios de la cancilleria, de la academia, de las fuerzas armadas y
de la prensa, Escudero fue compenetrandose y dirigiendo las sesiones y temas agendados de
la reunién. De todos ellos, el turismo emergeria por primera vez en estas reuniones
consultivas, perfilandose el sentido y la opinion de algunos paises miembros del sistema
antartico sobre esta actividad y las dificultades que ya se visualizaban y engendraban para el

desarrollo de la ciencia.
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Sitios y Monumentos Historicos antarticos ante la legislacion chilena

Gustavo Ramirez Buchheister!!

Con el transcurrir de los afios, la presencia humana en la Antértica ha dejado huellas
que dan cuenta de los desafios y el esfuerzo que exige el llegar ahi. Muchas de esas huellas,
por su historia, han sido consideradas dignas de una especial proteccion frente al paso del
tiempo, pero especialmente ante intervenciones externas, que pueden provenir tanto de
expediciones autorizadas como no autorizadas. Es asi que, de forma similar a como ocurre
en los ordenamientos juridicos nacionales, en el seno del Sistema del Tratado Antartico, han
sido declarados Sitios 0 Monumentos Historicos. El Protocolo de Maderos declara que las
actividades en el area del Tratado Antartico deben ser “...planificadas y realizadas de tal
manera que se [evite] la degradacion o el riesgo sustancial de degradacion de areas de
importancia (...) historica...” (art. 3 vi). A su vez, el anexo V detalla la proteccion de las
zonas especialmente administradas y protegidas (ZAEA y ZAEP), asi como los Sitios o
Monumentos Historicos. Estos resguardos, sin embargo, de nada sirven si los Estados no

contemplan mecanismos para su implementacion en sus ordenamientos juridicos nacionales.

En el caso de Chile existe una legislacion de larga data para la proteccion de los
monumentos historicos, también a través del aparato sancionador del Estado. Para ello, la ley
chilena requiere que aquellos bienes que son objeto de proteccion hayan sido declarados
monumentos a través de un Decreto Supremo; asi, no es posible que se configure el delito de
dafio a un monumento historico si falta aquél requisito. Actualmente, de entre el centenar de
Sitios 0 Monumentos Historicos declarados por la RCTA, s6lo el N° 37 “Sitio historico
O’Higgins” ha sido declarado monumento por un Decreto Supremo chileno. Hasta hace poco,
esto significaba que Unicamente este sitio podia ser integramente protegido por el
ordenamiento juridico chileno, dejando a multiples otros (incluyendo a los demas que ha
propuesto Chile a la RCTA) expuestos en todos los casos que resultaran sometidos a la
jurisdiccidn nacional. La situacién ha cambiado con la entrada en vigor de la ley N° 21.255,
que contempla como tipo penal el dafar o trasladar un sitio o monumento historico declarado

como tal por el Sistema del Tratado Antértico. Esta presentacion busca contribuir con una

1 Abogado, Master en Derecho, Profesor de Derecho Internacional Piblico, Universidad de Magallanes.
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vision actualizada sobre la proteccion juridica que brinda Chile a los Sitios 0 Monumentos
Historicos de la Antartica, toda vez que las actividades turisticas (autorizadas o no) aumentan

la probabilidad de que los tribunales chilenos deban conocer de una situacion que los afecte.
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Isla Decepcion: desde una erupcion volcanica al Faro Piloto Pardo

Francisco Sanchez Urra'?

Isla Decepcion en el Territorio Chileno Antartico, ha sido escenario de diferentes
incidentes maritimos que han obligado a desplegar operativos de Biisqueda y Salvamento de
alta complejidad, entre ellos el mas recordado es el efectuado en el marco de la erupcion
volcénica en la isla el afio 1967 y 1969, en donde el AGS "Yelcho" y el AP 45 "Piloto Pardo"
tanto por medios de superficie como aeronavales lograron el rescate exitoso de una base
chilena y otra estacion inglesa; sumado a lo anterior diferentes incidentes dentro del marco
de operaciones tanto a cruceros turisticos como naves de exploracion cientifica, tanto al
amparo de la los convenios internacionales de colaboracion y el establecimiento de areas
SAR, han conllevado a la implementacion de diferentes sistemas de ayudas a la navegacion
por parte de Chile, siendo el ejemplo del Faro Piloto Pardo en punta Fildes de Isla Decepcion
fruto de un proceso multidimensional de desarrollo de elementos fundamentales para
salvaguardar la vida humana en mar, garantizar rutas maritimas seguras y recordar parte de

una historia muchas veces olvidada en el continente blanco.
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Imaginando un Futuro Compartido: Deconstruyendo Limitaciones en la Regulacion

del Turismo Antartico

Edythe Weeks'?

Este resumen, presentado en la VII Conferencia Chilena de Derecho Antartico, aborda
el apremiante tema de la regulacion del turismo antartico en medio de su transformacion por
el cambio climatico. El aumento de la accesibilidad y las nuevas oportunidades turisticas

gjercen una presion sin precedentes sobre la gobernanza existente.

Este trabajo sostiene que los enfoques actuales estdn sesgados por desequilibrios de
poder y hegemonias culturales, perpetuando limitaciones que amenazan con replicar patrones
historicos de explotacion. La Antartida, a menudo vista como un dominio distante e
irrelevante, tiene un papel critico en nuestro ecosistema planetario compartido, y su
marginacion conduce a un "consentimiento desinformado" con respecto a su posible

explotacion.

El momento actual es una coyuntura critica para la humanidad. Las consecuencias
predecibles de la expansion descontrolada y la explotacidon de recursos en el espacio exterior
y las regiones polares son cada vez mas evidentes. Estos patrones, que recuerdan a la
colonizacion, corren el riesgo de repetir injusticias historicas. Ignorar estas sefiales hoy
garantiza desafios insuperables mafana. La accion preventiva es crucial ahora, antes de que
ejercicios sutiles de poder —como la expansion jurisdiccional gradual, las ideologias
dominantes, las politicas de identidad y el acaparamiento de recursos bajo el pretexto de la
seguridad nacional— se graben legalmente en estos ultimos bienes comunes globales. Como
Shakespeare, en "Como gustéis", escribio: "Todo el mundo es un escenario, y todos los

hombres y mujeres son meramente actores".

Basandose en Neville Goddard y la teoria critica, este trabajo postula que estas
limitaciones no son inherentes, sino producto de suposiciones colectivas y practicas
discursivas dominantes. Para salvaguardar la Antartida como zona de paz y cooperacion
cientifica en medio del turismo, se requiere un cambio en la conciencia global. Este trabajo

propone que, al "vivir en el fin" de un futuro definido por un turismo sostenible y

13 PhD in Politics & International Affairs and a Juris Doctor in law. Adjunct Full Professor from the
Department of History, Politics and International Relations, Webster University.
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colaborativo, las naciones pueden disolver estas barreras, desafiando las ideologias y

hegemonias culturales.

Esta coyuntura también ofrece la oportunidad de inspirar a nuevas generaciones de
solucionadores de problemas globales, fomentando habilidades del siglo XXI para generar

conocimiento y expandir el alcance de académicos, maestros y lideres.

Las implicaciones econdmicas son vastas. Los proyectos de mineria de asteroides
podrian valer cuatrillones de dolares. El derretimiento del hielo en el Artico y la Antéartida
estd exponiendo vastos recursos como niquel, oro, uranio, petrdleo y plata. Aunque el
derecho internacional proclama estas areas como res communis, €l aumento de las
operaciones mineras podria conducir a conflictos, dada la relacion inversa entre oportunidad
economica y conflicto. Si la colonizacion hubiera involucrado a una gama mas amplia de
personas, ;como seria nuestro mundo? Este trabajo sostiene que la humanidad tiene una
nueva oportunidad. Los enfoques de la ciencia politica y las relaciones étnicas pueden
involucrar a una audiencia mas amplia. La existencia de numerosos acuerdos internacionales

subraya la aspiracion global a la paz y la cooperacion en estas areas.

Esto implica la deconstruccion de discursos dominantes que priorizan la explotacion
comercial sobre la administracion compartida, a menudo impulsados por intereses nacionales
a corto plazo. Al comprender nuestro poder imaginativo colectivo, informado por la historia
de subyugacion y devastacion ambiental, este trabajo sostiene que se pueden moldear marcos

regulatorios que trasciendan los intereses competitivos.

Este trabajo explorara como un compromiso consciente con politicas arraigadas en el
beneficio mutuo, la integridad ambiental y el acceso equitativo puede conducir a un futuro
mas justo y sostenible para el turismo antartico. Al desafiar la suposicion de conflicto
inevitable y adoptar una vision transformadora que priorice la sostenibilidad ambiental, la
justicia social y la cooperacion global, este trabajo tiene como objetivo asegurar que el papel

de la Antartida como bien comun global se preserve a través de una regulacion ilustrada.
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Desde el borde del mapa: el Sur que Custodia la Antartica

Paulina Mansilla Gallegos'*

Punta Arenas, ciudad ubicada al Sur del Sur, es considerada hace varios anos como
capital turistica. Los paisajes de la Patagonia indémita y sublime son sin igual, atraen
anualmente a turistas extranjeros y nacionales, segiin informacion entregada por el Servicio
Nacional de Turismo (SERNATUR), entre los meses de enero a mayo de 2025 ingresaron a
la ciudad 213.624 turistas, reportando un alza de un 9,4% respecto del afio anterior. Si bien,
la region de Magallanes es un destino turistico en si mismo, Punta Arenas es también la
ciudad desde donde se inicia el trayecto hacia la Antartica. Con una cercania de 1.230 km. en

linea recta, Punta Arenas es geograficamente el punto mas cercano con el continente blanco.

La Empresa Portuaria Austral (EPA) detallé que durante la temporada 2024-2025, de
los 175 viajes que se realizaron con recalada en la ciudad de Punta Arenas, el 54,8%
correspondian a trayectos cuyo destino final era la Antértica. Segtin el Informe Final de la
46* RCTA de la IAATO (2024), durante la temporada 2023-2024, el numero de visitantes a
la Antartica en calidad de turista fue de 122.072, cantidad que fue superada en estimaciones

realizadas previamente, en mas de 4000 pasajeros.

Durante las ultimas décadas, el turismo antartico ha tenido un crecimiento
exponencial que esta poniendo en jaque los mecanismos tradicionales de gobernanza y
fiscalizacion ambiental nacional del continente blanco. En este contexto de cambio global, la
ciudad de Punta Arenas, tradicionalmente reconocida como “puerta de entrada” hacia la
Antartica, emerge como un actor clave para la implementacion de politicas publicas efectivas
en la proteccion de los ecosistemas australes. Mdas alld de su funcion logistica, se propone
repensar su rol bajo una nueva perspectiva: la de Ciudad Custodia de los valores antarticos.
Esta nocion, propuesta desde las ciencias sociales, comprende un vinculo mas profundo,
cultural, identitario, politico y ambiental entre los territorios subantarticos y el continente

blanco.

!4 Abogada, Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de Magallanes. Coordinadora
departamento juridico, Fundacion Coalicion de Jovenes Antarticos.



46

Los recientes casos de operaciones turisticas ilegales detectadas en Punta Arenas —
como la incautacion de yates extranjeros sin permisos— o el aterrizaje no autorizado en Isla
Rey Jorge evidencian una problematica estructural: la ausencia de un sistema articulado y
obligatorio de trazabilidad que permita conocer al detalle la actividad turistica, asi como el
cumplimiento efectivo de la normativa antartica establecida por el Sistema del Tratado
Antartico (STA). Se revisara el impacto ambiental que tiene el turismo antartico, exponiendo
por una parte la subrepresentacion de estudios que den cuenta de este asunto, y por otra, que
pese a la escasa investigacion, si existen datos que confirman la existencia de impactos en
ecosistemas antarticos producidos por la actividad turistica. Esta situacion no solo pone en
riesgo la integridad del sistema ecologico antartico, sino que también refleja una desconexiéon
entre la normativa internacional vigente y las capacidades reales de fiscalizacion en los

territorios desde donde se proyecta la actividad humana hacia el sur polar.

En respuesta a este diagnostico, se propone que Punta Arenas asuma el rol de Ciudad
Custodia, transformandose en un nodo estratégico de gobernanza, educacion e identidad
antartica. Este articulo revisa la necesidad de una gobernanza multinivel e integrada,
entendiendo que la diversificacion de actores en la toma de decisiones amplia la capacidad
de enfrentar los multiples desafios que implica la gestion del territorio antartico.
Punta Arenas es un lugar clave para la proteccion del medio ambiente antartico, es por eso
que este articulo explorarda de qué formas se puede consolidar este territorio subantartico
como un actor relevante en temas de gobernanza antartica nacional y conservacion,
integrando a los operadores turisticos antarticos y a las comunidades locales dentro de la

toma de decisiones.
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Cientificas en el fin del mundo: una revision de los mecanismos juridicos para su

proteccion

Javiera Parra Grandén'?

Este trabajo busca conocer la situacion actual de las mujeres cientificas en
expediciones chilenas a la Antartica, identificar las problematicas que enfrentan y cémo el

derecho chileno las aborda.

Para lograr el cometido, se indaga primeramente en la experiencia comparada en esta
materia, con especial énfasis en la australiana. Luego, mediante entrevistas y encuesta, se
investiga sobre problemas identificados por cientificas que han participado de expediciones

chilenas.

Se contintia con la revision de la normativa chilena aplicable a los topicos de
preocupacion de las cientificas participantes del estudio. A modo de ilustrar el contexto
juridico en materia de género, se mencionan los principales tratados internacionales suscritos
por Chile sobre no discriminacion y equidad de género, para luego mencionar los principios
constitucionales que sustentan el enfoque de proteccion a la mujer en nuestro sistema
juridico.

Finalmente, se realiza un recorrido por las leyes de mayor relevancia en esta materia

y por los protocolos y politicas institucionales aplicables en las expediciones antarticas.
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Turismo antartico y GATS: desafios regulatorios para Chile como "Estado puerta' en

el marco de 1a OMC

Ratl Romero Diaz!'®

Durante un tiempo el multilateralismo ocup6 un lugar primordial en la agenda de la
sociedad internacional, instrumentos como el Sistema del Tratado Antartico (en adelante e
indistintamente STA) y la Organizacion Mundial de Comercio (en adelante, e indistintamente
OMC) son precisamente expresion de una vision del mundo cuya primacia se ve tambalear.
Sin perjuicio de ello siguen siendo sistemas que permanecen en pie y que, con todas sus

ventajas y desventajas, son sistemas vinculantes para los Estados parte.

Este "paper" busca estudiar el fendémeno de la regulacion del Turismo Antértico a la
luz del Acuerdo General de Comercio de Servicios (en adelante e indistintamente AGCS o
GATS para sus siglas en inglés). Pues si bien la regulacion de esta actividad busca minimizar
el impacto ambiental producido en el continente blanco, también es cierto que una limitacion
o regulacion a la prestacion de Servicio en el Comercio Internacional podria constituir una
barrera de acceso al mercado y por tanto ser materia de conflicto dentro de la Organizacion

Mundial de Comercio.

Debido a lo anterior, es fundamental que los Estados parte y el STA comprendan la
importancia y las implicancias de que el Turismo Antartico tenga naturaleza de Servicio en
el marco del Comercio Internacional, pues solo comprendiendo tales factores, es posible
desarrollar una regulacion “a prueba del GATS”, es decir, una regulacion que siga respetando
los principios de este instrumento en el marco de la OMC vy, al mismo tiempo, eficaz en la

proteccion del medio ambiente antartico.

Otras aplicaciones que podria tener esta investigacion, pero que no se desarrollara en
profundidad por motivo de la extension, es la posibilidad de aplicacion del mismo criterio y
razonamiento juridico a otras actividades econdmicas que ya se producen en la antartica
(como la bioprospeccion) o que se podrian desarrollar en el futuro (como la explotacién

minera).

16 Abogado. Licenciado en Ciencias Juridicas con mencion en Derecho Publico. Profesor de Derecho
Constitucional Universidad Finis Terrae. Diploma en Derecho Ambiental por la Universidad de Chile,
Diploma en Estudios Polares por la Universidad Complutense de Madrid. Magister en curso: Derecho
Internacional, Inversiones, Comercio y Arbitraje. Universidad de Chile - Universidad de Heidelberg.
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Antartica y las Teorias de las Relaciones Internacionales

Sebastian Salinas Améstica!’

Esta ponencia tiene como objeto estudiar los debates de las teorias de las relaciones
internacionales en consideracion de la Antartica y sus respectivos subsistemas, no solo para
explicar el comportamiento de los Estados en tiempo pasado, sino para buscar indicios en el
escenario contemporaneo de crisis del multilateralismo y resurgimiento de la geopolitica. Las
teorias seleccionadas: realismo, idealismo, neorrealismo y neoliberalismo, seran evaluadas
en la medida que explican el comportamiento de los actores internacionales en relacion con
el continente blanco, con especial énfasis a los principales hitos histéricos, como las
reclamaciones soberanas sobre territorio antartico, el surgimiento del Sistema del Tratado
Antartico y el actual escenario de emergencia de nuevos actores, crisis climatica y tecnologias

disruptivas.

Las teorias seleccionadas se consideran el mainstream en Relaciones Internacionales
y serviran para comenzar una aproximacion tedrica a la Antartica como ejercicio académico.
La teoria realista sostiene que cada Estado vela por su propio interés nacional y eso los lleva
inevitablemente hacia la competencia, mientras que el idealismo, por su parte, promueve la
cooperacion y el respeto del derecho internacional. El neorrealismo aboga que el
comportamiento de los estados es definido por el estimulo sistémico de la estructura
internacional, mientras que el neoliberalismo, sin descartar la premisa estructural, sostiene
que las instituciones y regimenes internacionales posibilitan y sostienen la cooperacion al

reducir costos de transaccion, proveer informacion y generar expectativas.

Finalmente, cabe senalar que las teorias seleccionadas no representan la totalidad del
campo de las Relaciones Internacionales ni sus versiones mas criticas. Se espera abordar en

el futuro otras teorias en torno a la Antartica como objeto de estudio frente a los desafios

7 Internacionalista, Licenciado en Estudios en Estudios Internacionales de la Universidad de Chile,
Profesional de Internacionalizacién de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Talca.
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internacionales contemporaneos y futuros como el constructivismo, el neorrealismo ofensivo

o la securitizacion.
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Regulacion de la actividad turistica en la Antartica desde una perspectiva del derecho

de sociedades

Vicente Vega Molina'®

La creciente expansion de la actividad turistica en la Antartica plantea la necesidad
de establecer un marco normativo comun aplicable a las sociedades que organizan este tipo
de expediciones en el continente. Tal marco debe considerar aspectos esenciales como la
personalidad juridica de estas entidades, los fines establecidos en sus objetos sociales, v,
especialmente, los estandares de responsabilidad que les resultan exigibles tanto en el &mbito

juridico como en el ambiental.

La Antartica se encuentra sometida a un régimen juridico internacional especial,
articulado en torno al Tratado Antartico de 1959, el cual establece que el territorio debe ser
destinado exclusivamente a fines pacificos y cientificos, prohibiendo expresamente cualquier
actividad de caracter militar. Aunque el Tratado no regula de forma expresa el turismo,
impone a los Estados signatarios la obligacion de supervisar todas las expediciones
organizadas por sus nacionales o que se inicien en su territorio, asi como la de notificar dichas
actividades al resto de las Partes. En consecuencia, se desprende que toda actividad turistica
en la Antartica debe ser autorizada, fiscalizada y, en ultima instancia, asumida

internacionalmente por el Estado correspondiente.

A este marco se afiade el Protocolo de Madrid, que introduce una exigencia
fundamental: toda actividad humana en la Antartica, incluido el turismo, debe someterse a
una evaluacion de impacto ambiental. Conforme a lo dispuesto en su articulo 3 y el Anexo I,
esta evaluacion debe considerar de manera exhaustiva los efectos que la actividad podria
generar sobre la flora, la fauna, los recursos hidricos, las masas de hielo y el equilibrio
ecologico general del continente. En consecuencia, las sociedades que planifican y ejecutan
expediciones turisticas en la region deben adecuar su objeto social, sus modelos operativos
y sus protocolos internos a estandares ambientales internacionales, los que en muchos casos

superan las exigencias de sus propias legislaciones nacionales.

18 Estudiante de quinto afio de Derecho en Universidad de Chile.



56

Desde la optica del derecho de sociedades, este contexto plantea una serie de desafios
regulatorios significativos. Las expediciones turisticas en la Antartica son cominmente
organizadas por personas juridicas que operan bajo diversas formas societarias, muchas de
ellas con fines lucrativos y con operaciones transnacionales. Sin embargo, el régimen juridico
antartico no contempla distinciones entre los distintos tipos de sociedades, ni exige
condiciones uniformes en relacion con su constitucion, funcionamiento o responsabilidad
frente a posibles dafios. Esta ausencia de regulacion especifica pone en evidencia la urgente
necesidad de establecer un marco normativo comun que defina con claridad los requisitos
que deben cumplir las sociedades que organizan turismo antartico, asi como el grado de
responsabilidad que les corresponde en caso de infringir las normas ambientales o de

seguridad aplicables.

En este escenario, resulta evidente que el derecho de sociedades tiene un rol
fundamental que cumplir en la regulaciéon de la actividad turistica en la Antartica. Es
necesario avanzar hacia la formulacion de pardmetros comunes, aplicables sin distincion de
forma juridica ni de pais de origen, que contemplen, al menos: criterios minimos respecto del
objeto social de las entidades, obligaciones especificas de informacion y transparencia,
vinculos juridicos con las autoridades del pais de constitucion, y, sobre todo, reglas claras de
responsabilidad por dafos, que sean compatibles con los principios y objetivos del régimen

juridico internacional que protege al continente antartico.
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Minerales criticos en la Antartica: una mirada desde el Territorio Chileno Antartico

Fabiola Wust Zibetti'’

Los minerales criticos se tornaron cruciales para la economia global en general. La
creciente importancia de estos minerales radica en su papel esencial para el desarrollo
industrial contemporaneo, ya que sirven como insumo para una amplia gama de tecnologias
emergentes y disruptivas. Minerales como el litio, niquel, cobalto y tierras raras son
componentes clave en dispositivos como baterias, turbinas edlicas, paneles solares,
tecnologias digitales, entre otras. La transicion energética y digital ha impulsado una

demanda cada vez mayor de estos recursos.

El fuerte incremento de la demanda por minerales criticos y la necesidad de asegurar
el suministro de estos recursos han impulsado la exploracion en lugares poco convencionales
como los polos, los fondos marinos e incluso, el espacio. Respecto a los polos, Antartida es
considerada  una fuente  potencial de  minerales criticos esenciales.
La mineria en el continente antartico ha sido objeto de regulacién a través de la Convencion
para la Reglamentacion de las Actividades sobre los Recursos Minerales Antarticos
(CRAMRA) de 1988. Esta convencion que buscaba establecer un marco para la exploracion
y explotacion de recursos minerales en la Antartida, si bien ha sido firmada por diversos
paises, incluyendo Chile, nunca entr6 en vigor. Ante la oposicion de varios paises por el
potencial impacto ambiental de las actividades mineras en el continente, la CRAMRA no fue
ratificada y fue reemplazada, en 1991, por el Protocolo de Madrid sobre Proteccion del Medio

Ambiente.

Este protocolo que entrd en vigor en 1998 rige las actividades relacionadas con los
recursos minerales en Antartica, prohibiendo toda actividad relacionada con tales recursos,
excepto la investigacion cientifica (Art. 7 del Protocolo). Sin embargo, este Protocolo podra
ser objeto de modificacion o enmienda luego de cincuenta afios de la fecha de entrada en
vigor, conforme establece su articulo 25. Con esta prevision, se considera que el Protocolo

potencialmente se renovard en 2048, y avanzan debates sobre la explotacion minera futura
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en la region. Las extensas operaciones mineras en el Artico demuestran la viabilidad técnica
y economica de las actividades mineras en entornos polares hostiles.
Chile, en su rol de pais con intereses y derechos soberanos en la Antartica, mantiene una
postura de apoyo a la investigacion cientifica y la proteccion de los recursos, rechazando la
explotacion minera en el continente antartico. En relacion con los mares, incluso mas alla de
las aguas polares antarticos, Chile se encuentra en una posicion de cautela, respaldando una
pausa precautoria en el desarrollo de la mineria en altamar. Aunque se han identificado
recursos y areas potenciales para la exploracion minera submarina en Chile, el pais prioriza
la proteccion de la biodiversidad marina y ha mostrado un compromiso con la conservacion
de los océanos. Importante observar que Chile y Argentina han trabajado juntos en la

propuesta de un Area Marina Protegida (AMP) en la Peninsula Antartica.

Si bien el Sistema del Tratado Antartico, incluido el Tratado Antartico de 1959 (art.
IV), ha suspendido las controversias en torno a las reclamaciones territoriales (la reclamaciéon
de Chile se superpone en parte con las de Argentina y el Reino Unido), el Estatuto Chileno
Antéartico reconoce que “forman la Antartica Chilena o Territorio Chileno Antartico todas las
tierras, islas, islotes, arrecifes, glaciares (pack-ice) y demads, conocidos y por conocer,
existentes dentro de los limites del casquete constituido por los meridianos 53° longitud Oeste
de Greenwich y 90° longitud Oeste de Greenwich, conforme lo dispuso el decreto supremo
N°1.747, de 1940, del Ministerio de Relaciones Exteriores”. Afirma, ain, que forman de este
territorio “las barreras de hielo, el mar territorial, la zona contigua, la zona econdémica
exclusiva, la plataforma continental, la plataforma continental extendida y todos los espacios
maritimos que le correspondan de conformidad con el Derecho Internacional”. Este Territorio
Chileno Antartico es considerado “una zona fronteriza para todos los efectos legales, sin
perjuicio de la aplicacion de los principios y normas del Sistema del Tratado Antartico” (Art.

2, Ley 21.255/2020)

La proximidad geografica de Chile lo posiciona como una puerta de entrada a la

Antartida.

El pais mantiene una presencia continua y sostenida en la region a través de sus

estaciones de investigacion e infraestructura logistica, lo que refuerza su papel como
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contribuyente cientifico y actor clave en la gobernanza antartica. De otra parte, su Territorio
Antartico ocupa una parte geopolitica y ambientalmente significativa del continente austral,
donde la creciente demanda mundial de minerales criticos ha aumentado el interés en el valor

estratégico a largo plazo de este territorio chileno.

Actualmente Chile se encuentra desarrollando su Estrategia Nacional de Minerales
Criticos, por medio de la cual busca diversificar la matriz minera del pais mas alla del cobre
y litio, potenciando la produccion de minerales esenciales para la transicion energética y
tecnoldgica. Esta iniciativa responde a un contexto global marcado por el incremento
sostenido en la demanda de minerales criticos, y busca consolidar a Chile como lider en esta
nueva era minera. Si bien esta instancia no necesariamente va reposicionar Chile en lo que
se refiere a la mineria en Antértica, deberia plantear las bases de la estrategia del pais hacia

2048.
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